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PREDGOVOR

Generalna je skupsStina prihvatila na svom V. zasjedanju,
20. studenog 1950., rezoluciju 401 (V), kojom se preporucuje,
da generalni sekretar »u suradnji s Organizacijom za poljo-
privredu i ishranu, poSto se posavjetuje s ostalim zaintere-
siranim specijaliziranim agencijama — pripremi i podnese
trinaestom zasjedanju Ekonomsko-socijalnog wvijeca analizu,
odakle bi se wvidjelo u kojoj mjeri mezadovoljavajuci oblici
agrarnih sistema i marocito sistem zemlji§nog posjeda u ne-
razvijenim zemljama i podrucjima, koCe privredni razvoj i
tako sniZavaju Zivotni standard u prvom redu poljoprivrednih
radnika i zakupaca, te sitnih i srednjih seljaka«. U rezoluciji
se nadalje zahtijeva da »Ekonomsko-socijalno vijece razmotri
tu analizu i pripremi preporuke Generalnoj skupstini, kako
bi se poboljSali zivotni uvjeti agrarnog stanovnidtvac.

U suglasnosti sa spomenutom rezolucijom Ujedinjene su
Nacije, u suradnji s FAO (Organizacijom za poljoprivredu i
ishranu) pripremile taj izvjeStaj. Prilikom sastavljanja rad-
nog plana stalo se na glediSte, da izvjeStaj me mozZe biti
iserpan pregled agrarnih sistema svih zemalja, niti svih obli-
ka agrarne strukture bilo koje zemlje ili malih grupa zemalja.
Ozbiljan je nedostatak podataka, potrebnih za analizu agrarne
strukture, ograniéio opseg izvjeStaja. Tome je pridonijelo i to,
$to je od rezolucije 401 (V) bilo malo vremena na raspolaganju
Generalne skupS$tine.

Uslijed toga, izvjestaj donosi samo primjere glavnih oblika
agrarne strukture merazvijenih zemalja i govori o wvelifini 1
raspodjeli seljac¢kih posjeda, razlifitim wvjetima zakupa, o
poljoprivrednom kreditu, o tome, na koji se nacéin utvrduju
zakonska prava ma zemlju i vodu, o zajednié¢kom wlasnistvu,
te o specijalnim problemima, koje nameéu velika kapitalisticka
dobra i plantaZe. Zadnja dva poglavlja obuhvaéaju studiju
o odnosima izmedu agrarne strukture i ekonomskog razwvoja,
kao i kratak pregled i obrazloZenje glavnih zakljudaka.
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dene, mogu dati mnogo znadajniji doprinos. U Svicarskoj je na
pr. urarska industrija jo§ u velikoj mjeri kuéna industrija i
obrtnik radi uglavnom prema ugovoru. Tako je i u staklarskoj
industriji u Cehoslovacékoj. U Japanu ku¢na i sitna industrija
igraju vaznu ulogu u narodnoj privredi. Drzava je aktivno pot-
pomagala stvaranje zadruznih organizacija i trgovinskih udru-
zenja, utvrdiyala norme, koje su kontrolirali njeni inspektori,
pruzala jeftinu elektriénu energiju, obutavala obrtnike, kako da
se koriste modernom opremom na elektri¢ni pogon, formirala
nautne i tehniéke institute i objavljivala i Sirila rezultate njiho-
vih ispitivanja. Primjer Japana je naroéito zanimljiv, jer su se
veliki dijelovi japanske industrije razvili prvobitno iz obrta i
mala postrojenja jo§ uvijek u njima prevladavaju. U Jugoistoénoj
Aziji modernizirana se kuéna industrija uspjesno razvila na Javi
tridesetih godina nakon neuspjelog pokusaja dvadesetih godina,
da se osnuju velika industrijska poduzeca. Sitna industrija, koja
se pokreée s malo kapitala, a upotrebljava mnogo radne snage,
osnovana je po selima, gdje je uskoro preuzela mjesto, koje su
ranije imali obrti. Proizvodi ove seoske industrije uspjeSno su
konkurirali stranoj robi, a kad se velika industrija podela razvi-
jati u gradovima, uglavnom se ograni¢avala na proizvodnju robe
boljeg kvaliteta i viSe je dopunjavala sitnu industriju, nego Sto
ioj je konkurirala. .

Pitanje. kojim smjerom treba da ide industrijski razvoj, ako
treba da efikasnije poti¢e poljoprivredni razvoj, ne ulazi u okvir
ovog izvieitaja. Potreba je za industrijskim razvojem spomenuta
samo, da bi se naglasila zna¢ajna uloga industrijalizacije u odnosu
na najozbiljnije agrarne probleme. Budué¢i da su nerazvijene ze-
mlje uglavnom poljoprivredne, prefesto se misli, da se opéi na-
predak moze posti¢i samo, ako se najprije i hitno poduzmu mjere
za poboljsanje metode poljoprivredne proizvodnje. Ali mnoge se
od koristi, koje moze donijeti agrarna reforma, ponistavaju, ako
istovremeno nema napretka i u ostalim sektorima privrede. Isto
tako i industrijski razvoj moze biti uspjeSan samo, ako Zzivotni
standard u poljoprivrednim podruéjima raste, jer inafe niski
prihodi seoskog stanovniStva ne dozvoljavaju, da se trziste raz-
vije. Tako dugo, dok veliki dio dodajnog prihoda, koji stvara
industrijski razvoj, apsorbiraju zakupnine i kamate, domaée ée
trziste za industrijske proizvode ostati skucéeno. Agrarna ¢ée re-
forma, mijenjajuc¢i raspodjelu dohotka, omoguéiti, da industrijska
ekspanzija stvori svoju vlastitu kupovnu snagu i stvori svoje vla-
stito trziSte. Problemu podizanja zivotnog standarda u nerazvije-
nim zemljama treba prilaziti integralno. Pri tome ée svakako
reforma agrarnog sistema odigrati bitnu ulogu.
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