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PREDGOVOR

Poslije deset jalovih godina nase Sumarske politike
i zakonodavstva dosla je naposljetku jedna plodna i
konstruktivna.

Sumarsko zakonodavstvo u godini 1929/30 zakora-
¢ilo je velikim koracima pravcem svoga napretka i
spasa. Donesen je opéi Zakon o Sumama i time izgra-
dena osnovica nase $umarske politike. U njemu su
donesene i zakonske odredbe o zasumljavanju Krsa
i goleti, koje su u svoje vrijeme bile zamisljene kao
specijalni Zakon. Pored opéeg Zakona o Sumama do-
neSen je i narociti Zakon o unapredenju domace
drvarske industrije.

Od vaznosti je ¢as, u kome je donesen novi Zakon
o Sumama. Obistinilo se nase tvrdenje, $to smo ga
javno iznijeli jos godine 1923 (Osnovica, 14), »$to
demokratskija je neka drZava to teZi je u njoj polo-
7aj $umarstva i Sumarskog zakonodavstva«, Mi smo u
isto vrijeme takoder tvrdili (Osnovica, 4), da je od
vaznosti »po Sumarsku privredu i interes otadZbine
ukoliko ée se sumarska politika i privreda mo¢i da
emancipuje od — obi¢ne politike«. Kako smo ta¢no
predvidali, nijedna parlamentarna vlada nije bila
kadra da donese Zakon o Sumama iz prostoga ra-
zloga, jer je Zakon o Sumama — sa njenoga gledista
— najnepopularniji Zakon. Zakon o Sumama po svo-
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joj prirodi mora da gleda daleko u budu¢nost Suma,
$umarske privrede, naroda i drzave. Naprotiv, svaka
parlamentarna vlada vodi daleko viSe racima o gene-
raciji sadasnjice, iz koje se regrutuju njeni biragi,
no o pokoljenjima buduénosti, o kojoj se brine Sumar-
ska politika. Dakle, tek u &asu, kad je Sumarska pri-
vreda postala prosta od upliva neprivredne prirode,
i tek kad se sumarska politika mogla da rukovodi
samo najsirim interesima drZzave, mogao je biti done-
Sen danasnji Zakon o Sumama.

Unutrasnju vrijednost Zakona o Sumama diZe ¢&i-
njenica, da je on donesen uz Zivu nemalo desetgo-
disnju saradnju Siroke Sumarske strudne javnosti,
kakove nije bilo u nijednoj drugoj privrednoj grani.
Ta se saradnja ispoljavala u raznoj formi. Davanjem
podstreka drZavnoj vlasti predstavkama $umarskih
udruzenja (Jugoslovensko Sumarsko UdruzZenje),
¢lancima pojedinaca, izradivanjem dvaju samostalnih
projekata sa opsirnim obrazloZenjem (RuZiéa i Ugre-
noviéa), kritikom ministarskih projekata, u¢es¢em na
struénim zvaniénim i nezvaniénim anketama itd. Re-
fleks tih radova jasno se vidi u samome Zakonu.

Iz ta dva razloga — iz vremena u kom je donesen
i nadina kako je izgraden — Zakon o Sumama pred-
stavlja sa struéno-privredne strane maksimum dobra.
koji se uopée dao doseéi.

Materija Zakona o Sumama toliko je sloZena da
je neosporna potreba njenoga komentarisanja. Naro-
¢ito Cinjenica, da se na svakom koraku Sumarsko-
struéni elementi javljaju uporedo sa pravnima, uve-
¢ava njegovu sloZenost i podvla¢i potrebu njegovog
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komentarisanja. Sumarskim struénjacima neée pravna
pitanja ¢initi tolike teskoée koliko pravnicima Sumar-
ska stru¢na pitanja. Zato i jest teZiste ovoga komen-
tara prebadeno na struénu stranu. Ovo je bilo po-
trebno jo$ iz razloga, sto medu stru¢nim pitanjima
ima i takovih, o kojima ponekad ni stru¢njaci nisu
saglasni. Ovakova su pitanja narodito: pojam Sume,
apsolutno $sumskoga tla i devastacije.

Tumadenja, $to ih iznosimo u ovoj knjizi, pred-
stavljaju subjektivnost autora. No ta subjektivnost ne
moze biti velika ako se uvaZi, da je Zakon o Sumama
ne samo zadrZao osnovnu dispoziciju same grade veé
i prihvatio mnoge odredbe i principe, koje smo izni-
jeli u nasem projektu. Uzimajuéi za ishodiste tekst
Zakona, oslanjajuéi se o naSe dojakosnje radove i
osvréuéi se na argumente, kojima smo do sada branili
nase glediste, izradili smo ovaj tumac.

Da udovoljimo potrebi sada$njice donijeli smo i
Zakon o zastiti domaée drvarske industrije u nasem
tumacenju kao i najnovije Pravilnike.

Predajemo ovaj tumaé javnosti na upotrebu u
uvjerénju, da se ovim radom oduZujemo otadzbini za
njeno priznanje, koje nam je ona ukazala time, Sto
su izvjesni na$i principi nasli uvaZenja u Zakonu o
Sumama.

Ugrenovié
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ZAKON O SUMAMA



UvobD

Zakon o Sumama je instrumenat Sumarske politike.
No taj instrumenat nije prost ve¢ sloZen. Njegova
slozenost nuZna je posljedica opée komplikovanosti
sumarsko-politickih ciljeva i zadataka, kojima Zakon
o Sumama ima da posluzi. Da bismo mogli potpuno
izloziti unutrasnju strukturu najnovijeg Zakona o
Sumama, potrebno je prije svega izloZiti osnovne
ciljeve i zadatke nase savremene $umarske politike.

Pod $umarskom politikom podrazumijevamo sve
one mjere drZavne vlasti, $to ih ona preduzima da
bi zastitila i odrzala $ume, unapredila Sumarsku pri-
vredu. Te mjere driavne vlasti razlitne su prirode.
One su preventivne ili represivne; njima drZava ili
ograni¢ava ili nareduje ili unapreduje ili kaZnjava.
Te mijere preduzima driava ili protiv sopstvenika
(posjednika) Sume ili protiv treé¢ih lica, koja se kori-
ste sopstvenikovom 3umom. Krajnji je cilj svih Su-
marsko-politickih mjera za3ti¢ivanje Sirokih javnih i
opéih interesa kao i javnog poretka. Ponekad mjere
Sumarske politike — pored opéih interesa — zasti-
¢uju i interes sopstvenika Suma ili treéih lica.

Ciljevi opéeg i javnog interesa, za kojima ide dr-
Yava svojim Sumarsko-politickim mjerama, jesu ovi:
odrzavanje danasnjega procenta Sumovitosti; odrZa-
vanje produktiviteta tla zabranjivanjem kréenja, za-
branjivanjem devastacije i duZno3éu zasumljavanja;
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trajno odrzavanje Suma na apsolutno Sumskom tlu
radi njihovog mehanickog i hidroloskog djejstva;
iskoriSéavanje sporednih 3Sumskih proizvoda u gra-
nicama racijonalnog gajenja Suma; zasti¢ivanje Suma
od Stetnih insekata, zaraznih bolesti i Sumskih poZa-
reva. Svima u ovome stavu pobrojanim ciljevima
treba da posluze Sumarsko-policijski propisi Zakona
o Sumama.

U steru privrednih interesa sopstvenika (posjed-
nika) zahvata drZava onim svojim $umarsko-privred-
nih mjerama, kojima ona ili nareduje sopstveniku iz-
vjesni nadin gazdovanja ili ga ograni¢ava u nadinu
iskoriséavanja. Propisivanje principa trajnog gazdo-
vanja takova je mjera. Za Sume, koje su svojina
driave i javno-pravnih lica, ovima je mjerama cilj
zasti¢ivanje interesa buduéih pokoljenja od presiza-
nja generacije sadasnjosti. Taj cilj hoée drzava da
dosegne driavnim nadzorom, koji u poostrenoj formi
dobija ime naroéiti javni nadzor.

Narotitv je velik zadatak nase Sumarske politike
oko podizanja $uma na tlu, koje je zasad golo (krs,
goleti, Zivi pijesak) no na kojemu je $uma ne samo
jedina moguéa veé i preko potrebna kultura. U toj
oblasti Sumarske politike njen je zadatak dvojak.
Jedan je u tome, da drzava kao najjaci sopstvenik
$uma prednja¢i radom oko zaSumljavanja; drugi. da
ona i sopstvenike nedrzavnih Suma pomaze materijal-
nom, moralnom i struénom pomoéi. Za uspjesno
ostvarivanje zadatka oko unapredivanja kulture tla
drzava stvara finansijsku moguénost i daje svoj
struéno-administrativni aparat na raspolozenje. U in-
teresu unapredivanja Sumarske privrede driava za-



15

hvata u pitanje diobe, arondacije i komasacije $um-
skoga zemljista, osnivanje zadruga kao i pitanje $u-
marske nastave i prosvjeéivanja.

Da bi se mogle privoditi u Zivot oznadene mijere,
drzava kao sopstvenik $uma podrZava sopstveni Sum-
sko-administrativni aparat, namje$ta Sumarske strué-
njake kod upravnih vlasti i propisuje svim ostalim
sopstvenicima uslove, kojima lica toga aparata mora
da zadovolje. Dakle, sumarska uprava vazno je sred-
stvo za dosizanje krajnjih ciljeva Sumarske politike.

Da bi sopstvenik $ume, kao i treéa lica koja se
koriste njegovom $umom, ako postupe protiv propisa
Zakona o Sumama, osjetili autoritet drZave, koja
trajno bdije nad interesima $ume i Sumarske privrede,
Zakon propisuje represivne mjere protiv krivaca —
kaznjavanjem.

Ove misli vodilje ¢&ine osnovicu naSe savremene i
buduée Sumarske politike, kako smo to u dva maha
opsirno izlozili. No one ¢&ine i temelj na kojemu je
fakticki izgraden sam Zakon o Sumama a naroéito
izvrSeno grupisanje njegove materije. Kako je Zakon
o Sumama i u mnogome svome detalju stao na gle-
diste, $to smo ga branili i u nasim publikacijama i
na odnosnim anketama, nije nam bilo tesko uéi u
tumadenje detalja samoga Zakona.

SUMA 1 SUMSKO ZEMLJISTE

Za uspjesno tumadenje Zakona o Sumama ne-
ophodno je potrebno prije detaljnog komentiranja
zakonskih propisa objasniti pojam $ume odnosno sum-
skoga zemljista. Ovo je vazZno iz razloga $to pojam
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sume odnosno Sumskoga zemljista ¢ini najvaZniju
osnovicu Zakona o Sumama. Bez preciznog prethod-
nog definovanja pojma Sume bilo bi narocito otezano
tumacenje i prakti¢no provodenje onih zakonskih na-
redenja, koja su Sumarsko-policijske, Sumarsko-pri-
vredne i kaznene prirode. A bilo bi otezano i razgra-
ni¢avanje kompetencije Zakona o Sumama prema
drugim Zakonima, koji se s njime dodiruju. (Zakon
o pasnjacima, nacijonalnim parkovima, poljskoj po-
liciji itd.).

Vaznost utvrdivanja pojma Sume (Sumskoga zem-
ljista) naglasena je i sa strane pravnika. Krbek je,
ocjenjujuéi Ugrenoviéev projekat, podvukao, da bi
bilo »iz posve prakti¢nih razloga potrebno, da se
to¢no odredi sumsko zemljiSte, na koje se imadu pri-
mjenjivati propisi Zakona o Sumama, koji su diame-
tralno opreéni propisima za poljoprivredno zemljiste«.
(Krbek, Osnova, 28).

Uostalom, izvjesni specifiéno nasi razlozi upravo
traze prethodno objasnjavanje pojma Sume (Sumskoga
zemljista). To je, u prvom redu, &injenica, da u nas
ima prostranih areala krsa i goleti, zasada neobraslih
drvetom (Sumskom sastojinom), na éijem je zemljistu
Suma ne samo jedina moguéa veé¢ i neophodna vrst
kulture. Kad bi se ovo zemljiste, radi momentanog
nepostojanja Sumske sastojine na njemu i povremene
nemogucnosti njenog iskoriséavanja, izuzelo ispod
pojma Sume (Sumskoga zemljista) a po tome i ispod
kompetencije Zakona o Sumama, nestalo bi mogué-
nosti da nasa Sumarska politika snagom Zakona za-
hvati u jedan od najvaZnijih i najteiih svojih zada-
taka — zaSumljavanja kr3a i goleti. U drugome redu,
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objasnjavanjem pojma Sume (Sumskoga zemljista)
treba odstraniti ono dosadanje formalisticko shva-
tanje, po kome je za pojam $ume bilo odluéno posto-
janje ili nepostojanje sastojine na nekom zemljistu u
¢asu njegovog katastrovanja po poreskoj vlasti. Ovo
je shvatanje afirmirala praksa u provodenju bivieg
Zakona od 3 decembra 1852 i dovela do privredne
negativnosti da Sume, podignute velikim trudom i tro-
skom na krskom zemljistu, nisu mogle do¢i pod za-
stitu Zakona o Sumama — samo zato, §to su odnosna
zemljista u javnim katastarskim knjigama bila obi-
liezena kao pasnjaci a ne kao Sume, (Petrovié, 122).

Bilo bi najjednostavnije da je definicija pojma
Ssume (Sumskoga zemljista), na koji se odnosi Zakon
o Sumama, utvrdena naro&itim &lanom. No posto to
nije uradeno, ne preostaje drugo ve¢ da se pojam
$ume rekonstruiSe iz onih pojmova, koje je Zakon
precizirao a koji predstavljaju nali¢je ovoga pitanja.
To su pojmovi: obesumljavanje (§§ 6, 7), apsolutno
sumsko tlo (§ 8), devastacija (§ 11), zasumljavanje
(§§ 12, 13), Suma zastitna (§§ 15 do zaklju¢no 27,
§§ 92, 100), pasnjaci (§§ 89 do zakljuéno 91), prirodni
1 istorijski spomenici (§ 26 tag. 2, § 121).

Krivo bi bilo Zakon o Sumama mjeriti jednakim
mjerilom kao Kriviéni Zakonik. Kod ovoga posljed-
njega moZe se doista utvrdivanje pojma krivnje po-
svema »prepustiti nauci i judikaturi«, (Silovié-Frank,
25). Kod Zakona o Sumama stvar je drukéija. Ne-
osporno je pravo nauke da ona prediSéava pojam
Sume. Za Zakon o Sumama ne dostaje prepustiti utvr-
divanje pojma Sume samoj judikaturi. Naprotiv, treba
paznju judikature skrenuti na najvaZnije intencije i

Zakon o Sumama 2



18

gledista, kojima se nosio zakonodavac. Kriviéni Za-
konik daje za utvrdivanje pojma krivnje izvjesnu $i-
rinu slobodi uvjerenja pravnika sudije pa je prirodno,
da se ta sloboda ne moZe suviSe ograni¢avati samim
Zakonikom. Zakon o Sumama izraziti je privredni
Zakon. Struéna misljenja mogu da se kreéu u sraz-
mjerno malenom intervalu, pa je utvrdivanje pojma
Sume ne samo korisno veé upravo potrebno. Teziste
Kriviénog Zakonika jest na subjektu prava. Po Zakon
o Sumama najbitnije je pitanje objekt prava. Naro-
¢ito se Sumarsko-policijska, privredna, agrarno-poli-
ticka i administrativna naredenja kreéu oko objekta
prava t. j. Sume i Sumskoga zemljista. Tek u kazne-
nim naredenjima dolazi jade do izraZaja subjekat
prava odnosno neprava. Otuda potreba da se objekt
prava, dakle pojam Sume i §umskoga zemljista, pret-
hodno 3to taénije utvrdi.

Kod Zakona o Sumama radi se — kako smo to veé
spomenuli — o dvije prirode odnosnih pitanja: o
Sumarsko-struénoj i o pravnoj. Uspjesan rad pravnika
bit ée omoguéen samo ako ne bude kolebanja u shva-
tanju i izlaganju struéne strane pojma Sume. Struéno
tumacenje mora da se kreée unutar granice utvrdene
propisima Zakona o Sumama.

Polaze¢i sa gledista da je za uspje$no tumadenje
Zakona o Sumama potrebno poznavati i struénu i
pravno-zakonsku stranu ovoga pitanja, pokusat éemo
da prethodno iznesemo kratku analizu pojma $ume.

Pojam Sume nije jednostavan veé slozen. Njegova
sloZenost dolazi otuda, §to se on ukazuje razli¢an
prema tome, sa koga se on gledista posmatra. Pojam
$ume moZe se posmatrati sa gledista nauke, sa gle-
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dista sopstvenika i sa gledista drzave odnosno njene
gumarske politike i njenog instrumenta — Zakona o
Sumama.

Sa gledista nauke od osnovne je vaznosti biljno-
geografski (bioloski) pojam Sume. Pod Sumom u bilj-
nogeografskom (bioloskom) smislu podrazumijevamo
prirodnu zajednicu (asocijaciju) biljnih individua
(stabala), koji se radaju, Zivu i umiru na zajedni¢-
kom stanistu (tlu) po zakonima prirode, a da Covjek
ni u negativnom smjeru (pozar, pasa, kréenje), ni u
pozitivnom smjeru (sjetva, sadnja, proredivanje itd.)
ne uplivie na Zivot te zajednice. Pod pojam Sume
u bioloskom smislu valja ubrojiti prasume od iskona
kao i savremene prirodne ili nacionalne parkove

(§ 26 tacka 2).

Za nade je razmatranje od prakti€ne vaZnosti bio-
loski pojam Sume samo u posliednjem slu¢aju. Sa-
vremeni prirodni i nacionalni parkovi, ukoliko oni
predstavljaju samo bioloski tip Sume, ispadaju od
gasa njihova oglasenja iz kompetencije obi¢ne Su-
marske politike i Zakona o Sumama. Njihov cilj nije
materijalne veé nematerijalne (naucne, istorijske i
umjetnic¢ke) prirode. Eliminovano je svako postu-
panje sa tim bioloskim $umama u smislu sumarsko-
tehni¢ckom i ekonomskom. Ostaje samo <&uvanje i
odrzavanje tih $uma, za koje je predvidena kompe-
tencija narocitog Zakona o zastiti prirodnih spome-
nika, (§ 26 tacka 2) ili narogitih naredenja vlasti
(§ 121). Cilju &uvanja i odrzavanja tih bioloskih
$uma sluzi takoder njihovo eventualno (ali ne oba-
vezno) oglasavanje za Sume zastitne (§ 26). To ¢u-
vanje i odrZavanje moZe — no ne mora — biti pre-
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bageno u ruke Sumarske administracije. KaZnjavanje
i presudivanje naknade $teta, poéinjenih u prirodnim
parkovima, nikako se ne moZe vrsiti po Zakonu o
Sumama, jer se ne radi o obiénoj stvarnoj vrijed-
nosti, kako to izri¢no propisuju kaznena naredenija,
veé o vrijednostima afekcijone prirode. Tu mogu da
budu nadlezni ili specijalni Zakoni ili Kriviéni i opéi
Gradanski Zakonik.

Blizu bioloskome pojmu 3ume stoji estefski pojam
Sume. Pod Sumom u estetskom smislu podrazumije-
vamo zajednicu biljnih individua, koja se ne razvija
samostalno veé pod uplivom é&ovjekova rada. Taj
rad ¢ovjeka u tome je, $to on svjesno i namjerno
zahvata u Zivot prirodne zajednice. On njenu iskon-
sku biolosku cijelost razbija na manje &esti (grupe),
izoluje pojedina stabla (solitere) ili vjeStackim na-
¢inom podiZze te grupe (solitere). Cilj ovoga zahva-
tanja ¢ovjeka jest, da bi stvorio takove bijoloske
grupe (solitere) i iskoristio njihov habitus i ostale
spoljasne osobine dubeéih stabala, (boju lista, kore
i t. d.), koje zadovoljavaju njegovo estetsko osje-
¢anje. Pod pojam $ume u estetskom smislu valja
supsumovati parkove bili oni podignuti prirodnim
ili vjesta¢kim naéinom.

Posto parkovi ne sluZe materijalnom iskoriséa-
vanju ve¢ imaju samo da zadovolje izvjesne estetske
potrebe ovjeka, ostaju i oni van sfere Sumarske
politike i van kompetencije Zakona o Sumama. Ka-
Znjavanje protupravnih djela kao i dosudivanje na-
knade za Stete podinjene u parkovima ne moze se
vrditi go Zakonu o Sumama veé¢ po Kriviénom i
Gradanskom Zakoniku. To iz razloga jer se i ovdje
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radi o afekcijonim vrijednostima a ne o stvarnim
vrijednostima, o kojima govori Zakon o Sumama.

Time $to razlikujemo bijoloski pojam $ume od
estetskoga nije re¢eno da u praksi ne moze biti i
kombinacija odnosnih tipova $uma.

Za nasa izlaganja nije od narocite vaZnosti ni
ekonomski pojam $ume. Pod Sumom u ekonomskom
smislu razumijevamo ono zemljiste kao i onu na
njemu poraslu biljnu zajednicu (Sumsku sastojinu), u
koju zahvata svjesno i namjerno sopstvenik toga
zemljista da bi radom a uz pomoé kapitala produci-
rao $umske produkte (drvo, kora, smola, plodovi
itd.) i priveo ih iskoriéavanju. Produkcija i iskoris-
éavanje Sumskih produkata u takovoj $umi u pravilu
su zasnovani na nadelu ekonomiénosti t. j. na principu
da vrijednost dobivenih produkata bude veéa od
troskova proizvodnje. Krajnji cilj sopstvenikova po-
stupanja sa takovom $umom jest materijalna ili finan-
sijska korist. Drzeéi u vidu ekonomski pojam $ume,
sopstvenik i zemljiSte i drvnu masu sastojine smatra
kapitalima i nastoji, da mu oni nose $to veéu korist
i da mu se §to bolje ukamaéuju. Sa ovim pojmom
gume naroéito operide nauka o Radunanju vrijednosti
$uma i Statika $uma. Suma kao objekt ekonomi-
sanja je stvar sopstvenika $ume. Zakon o Sumama u
tu finansijsku stranu ekonomisanja ne zadire.

Moze da bude i takovog ekonomisanja Sumom,
gdje se vodi ra¢una: o estetskim obzirima ili se ¢ak
finansijski momenat podreduje estetskome. (Sume-
parkovi u blizini ljetovalista, ljecilista i turisticki
vaznih lokaliteta).

Za kompetenciju Zakona o Sumama od najveée je
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Plavljenje (rasuto)
Plemenske Sume
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