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Poljoprivreda u Hrvatskoj

Kao i u cijeloj Europi, krajobraz u Hrvatskoj oblikovale su mnoge generacije 
različitim načinima obrađivanja zemlje. Ona se dakako i dalje obrađuje te nam pruža 
bogatstvo svježe hrane i domaćih poljoprivrednih proizvoda. Rezultat nije samo 
ruralni krajobraz koji izgleda poput prekrasna saga prepuna šarenih uzoraka nego je 
obrađivanje zemlje uvelike pridonijelo našem već postojećem bogatstvu i raznoliko-
sti divljih vrsta. 

Mnoga od tih, kako ih zovemo, poluprirodnih staništa, u koja, među ostalim, 
ubrajamo nizinske livade košanice, ljetne planinske pašnjake, malene voćnjake i 
maslinike, razvijala su se tijekom stoljeća tradicionalnog obrađivanja zemlje. Svatko 
tko je radio ili samo bio na nekoj livadi ili voćnjaku u proljeće ili rano ljeto dobro zna 
da ta mjesta vrve životom i melodičnim zujanjem tisuća kukaca i ptica u potrazi za 
hranom među raznobojnim cvijećem.  

Hrvatska obiluje najraznolikijim ekološkim sustavima, a poljoprivredne površine ko-
riste se na raznovrsne načine - od intenzivne poljoprivrede na sjeveru zemlje, preko 
krških područja s tradicionalnim gospodarenjem travnjaka, do uzgoja mediteran-
skih kultura u priobalnom području duž obale Jadrana. Upravo je tako širok raspon 
klimatskih uvjeta i geografskih regija u zemlji razlog iznimno raznolike ponude 
poljoprivrednih proizvoda u odnosu prema njenoj veličini. 
Trenutačno se oko četvrtina teritorija Hrvatske vodi kao poljoprivredno zemljište 
na kojem je gotovo 450.000 poljoprivrednih gospodarstava. Jezgru hrvatskog 
poljoprivrednog sektora čine obiteljska gospodarstva koja zauzimaju 80 posto 
ukupnog poljoprivrednog zemljišta, a u vlasništvu imaju 82 posto sve stoke. Iako 
je tri četvrtine hrvatskih obiteljskih gospodarstava manje od tri hektara, prosječna 
veličina vitalnih i komercijalnih obiteljskih gospodarstva ipak je znatno veća i iznosi 
12 hektara. Većina tih obiteljskih imanja su mješovitog tipa, odnosno ujedinjuju 
poljoprivrednu i stočarsku djelatnost, tkajući tako šaren mozaični krajobraz. 
Tako različite poljoprivredne djelatnosti sačinjavaju samo srce hrvatske poljo-
privrede i socijalno-gospodarsku okosnicu ljudi koji žive u ruralnim područjima. A 
također su i važna sastavnica našeg kulturnog identiteta i bogate prirodne baštine. 

Duga poljoprivredna tradicija … ….. u harmoniji s prirodnim okolišem

U svim se regijama proizvode različiti poljoprivredni proizvodi, ovisno o lokalnim uvjeti-
ma i klimi.  Najproduktivnija je svakako panonska regija s intenzivnom proizvodnjom 
žitarica i modernim velikim gospodarstvima. Drugdje, međutim, poljoprivreda često 
biva zakočena socijalno-gospodarskim problemima, poput starenja stanovništva koje se 
bavi poljoprivredom i složenim imovinsko-pravnim odnosima, ali i lepezom prirodnih 
čimbenika, kao što su slaba plodnost tla, skraćene sezone uzgoja, strmi i nepristupačni te-
reni, zabačenost lokacija i nedostatak vode.  Uspostava tržišne podrške i terenske tehničke 
pomoći u Hrvatskoj je također iznimno teška zbog velikog broja malih gospodarstava koja 
jedva preživljavaju. 

Jasno je da u pogledu poljoprivredne proizvodnje, a i njezine količine, još ima mnogo 
prostora za poboljšanja, ali to ne znači da se ta mala gospodarstva nužno trebaju razviti 
u monokulture industrijskih razmjera. Na raznolikost naših poljoprivrednih proizvoda i 
mnogo poljoprivrednika ne smije se gledati samo kao na prepreku održivu razvoju nego 
kao na njegovu prigodu. Diljem Europe sve je više suvremenih, učinkovitih, multifunk-
cionalnih, ali ipak relativno malih gospodarstava koja odlično posluju upravo zato, jer su 
iskoristila prigodu.

Dodatni bi velik poticaj trebalo biti i to da je europsko tržište sada otvoreno za gotovo 
sve hrvatske proizvode. I dok se velika mehanizirana gospodarstva suočavaju s manjim 
poticajima i strožim okolišnim ograničenjima, druga se područja brzo razvijaju zbog sve 
veće potražnje domaćih, organskih i ekološki prihvatljivih proizvoda.  

A takvi su trendovi prepoznati i na najvišim razinama politike. Nedavnom reformom 
Zajedničke poljoprivredne politike EU-a subvencioniranje poljoprivrednika odvojeno 
je od njihove proizvodnje, a veće se značenje pridaje mjerama dobre poljoprivredne i 
okolišne prakse (poštivanju svih EU-ovih zakona o zaštiti okoliša i dobrobiti životinja). 
Ona također potpuno prepoznaje središnju ulogu koju poljoprivrednici imaju kao čuvari 
ruralnog okoliša.  Gotovo je četvrtina EU-ova Proračuna za ruralni razvoj 2007.- 2013. (88 
milijardi eura) namijenjena  upravo poboljšanju kvalitete okoliša i ruralnih krajobraza. 
	
Hrvatska je poljoprivreda na prekretnici, ali danas više nego ikad imamo prigodu razviti 
učinkoviti sustav poljoprivrede koji će biti u harmoniji s prirodnim okolišem. 

Žumberak (DZZP)

Ispaša ovaca (DZZP)

Polja maka (DZZP)

Baliranje (DZZP)

Vinogradi u priobalju (JU PP Vransko jezero)

Nacionalni park Paklenica (DZZP)

PP Žumberak - Samoborsko gorje (G Stogovi) 
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NATURA 2000 u Europi... ...i Hrvatskoj  

U trenutku pristupanja Europskoj uniji Hrvatska će na svom teritoriju 
morati provesti EU-ove propise o zaštiti prirode. Brojne odredbe dviju 
EU-ovih direktiva o zaštiti prirode već su prenesene u hrvatsko zakono-
davstvo  Zakonom o zaštiti prirode (NN br. 70/2005). Isto kao i druge 
zemlje članice EU-a, Hrvatska će morati predložiti područja mreže 
NATURA 2000 za više od 250 vrsta i 70 stanišnih tipova koji se pojavljuju 
u Hrvatskoj i za koje se smatra da su vrijedne za EU.

U očekivanju tog trenutka, Državni zavod za zaštitu prirode (DZZP) 
koordinirao je detaljnu inventarizaciju rasprostranjenosti tih vrsta i sta-
ništa. Iz tih opsežnih temeljnih podataka, DZZP je ustanovio oko 1000 
područja koja bi trebalo predložiti za ekološku mrežu EU NATURA 2000. 
Odabir područja utemeljen je na standardnim znanstvenim kriterijima 
koji se jednako primjenjuju u svim državama Europske unije.

Za ta potencijalna područja pokrenut je proces javnih konzultacija. 
Proces konzultacija ima dvostruku ulogu. Prva je informiranje svih po-
tencijalno zainteresiranih o mreži NATURA 2000. S druge strane, ljudima 
se daje mogućnost da komentiraju odabir područja – primjerice, ako 
posjeduju dodatne informacije o lokaciji neke određene vrste ili staništa 
u pojedinom području.

Kada se proces javnih konzultacija završi, konačna revidirana verzija po-
pisa potencijalnih NATURA 2000 područja proslijedit će se na konačno 
odobrenje Vladi Republike Hrvatske prije nego što se preda Europskoj 
komisiji u Bruxellesu. 

Karta mogućih područja NATURA 2000 u Hrvatskoj

NATURA 2000: što je u imenu?
Područja navedena u Direktivi o staništima nazivaju se predloženim 
Područjima važnima za zajednicu (eng. proposed  Sites of Community 
Importance – pSCIs), dok ona navedena u Direktivi o pticama nose 
naziv Područja posebne zaštite (eng. Special Protection Areas - SPAs).  
Međutim, i jedna i druga područja uobičajeno se pojednostavljeno 
zovu područjima NATURA 2000, jer zajedno čine dio ekološke mreže 
EU NATURA 2000.  

NATURA 2000 je ekološka mreža područja očuvanja prirode koja se proteže kroz 
trenutačno 27 država članica EU. Ta je mreža osmišljena za očuvanje više od tisuću 
rijetkih, ugroženih i endemičnih vrsta divljih životinja i biljaka, te oko 230 prirodnih 
i poluprirodnih staništa koja su na popisu u dodacima dviju EU-ovih direktiva o 
zaštiti prirode. Dosad je u ekološku mrežu NATURA 2000 uključeno oko 25.000 po-
dručja, a mreža pokriva gotovo petinu teritorija Europske unije, što je čini najvećom 
mrežom područja očuvanja prirode na svijetu. 

Nije neobično što je velik broj područja NATURA 2000 baš u poljoprivrednim 
područjima. Kako visoka biološka raznolikost obično ide ruku pod ruku s poljopri-
vrednom proizvodnjom niskog intenziteta, većina poljoprivrednih krajeva u mreži 
NATURA prije je u rubnim poljoprivrednim područjima nego u poljoprivrednim 
krajevima koji se intenzivno obrađuju. Uobičajeni su primjeri staništa poput planin-
skih livada i pašnjaka, aluvijalne ravnice i močvarna područja, te vrste kao što je eja 
livadarka, leptir močvarna riđa ili prekrasna orhideja jadranska kozonoška, a njihov 
opstanak ovisi o zadržavanju niskog intenziteta poljoprivrede.

Vrijednost većine tih područja leži upravo u načinu na koji se dosad njima upravlja-
lo, a glavni je cilj osigurati da se te djelatnosti održe te da im se pruža podrška i još 
dugo u budućnost. 

Ekološka mreža NATURA 2000 u Europi  Odabir NATURA 2000 područja u Hrvatskoj 

Europske vlade donijele su snažan politički 
okvir za spašavanje biološke raznolikosti 
Europe 

Čelnici vlada svih zemalja Europske unije 2001. 
godine postavili su sami sebi ambiciozan cilj za-
ustavljanja gubitka biološke raznolikosti u Europi 
do 2010. godine. Kao odgovor na tu obvezu, te-
melj EU-ove politike čine dva snažna europska 
propisa – Direktiva o pticama i Direktiva o stani-
štima. Te su direktive zajedno najambicioznija ini-
cijativa do sada u cilju očuvanja vrijednih staništa 
i vrsta diljem svih država članica EU-a (trenutač-
no 27 država). U srcu tih dviju direktiva leži stva-
ranje ekološke mreže područja očuvanja prirode 
u cijeloj Europi - mreže NATURA 2000.   

Legenda

Ždralovi (J. Hlasek)

Jadranska kozonoška (J. Topić) 

Gnijezda roda u Lonjskom polju 
(DZZP)

Močvarna riđa (DZZP)

Mreža NATURA 2000 u Europi

Indikativna karta potencijalnih NATURA 2000 područja u Hrvatskoj

kopno / km2 broj područja % kopna more/ km2 % mora

SPA 22101,5 38 39,05 10097,2 32,50
pSCI 14529,1 1099 25,67 4360,8 14,04
NATURA 
(uzimajući u obzir preklapanja)

25373 1137 44,83 12107,5 38,97
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NATURA 2000 staništa i…  … divlje vrste u ruralnim krajevima

Stoljeća različitih poljoprivrednih praksi stvorila su mnoga poluprirodna staništa 
bogata divljim vrstama.  Opstanak tih područja danas izrazito ovisi o nastavku 
takva korištenja i gospodarenja, ali ona brzo nestaju zbog promjena poljoprivrednih 
praksi i depopulacije. Iz tog su razloga i utvrđena kao područja očuvanja prirode u 
sklopu mreže NATURA 2000. 

Intenzivno obrađivana područja i velike monokulture u pravilu nisu uključena u 
mrežu NATURA 2000, osim ako nisu važna zbog određenih rijetkih vrsta, poput 
ždrala. Tipične vrste staništa su naprotiv one koje su u rubnim područjima, primjeri-
ce duž velikih rijeka, na otocima i u planinama. Evo dvaju primjera.  

VRSTA STANIŠTA NATURA 2000: 
poluprirodni suhi travnjaci bogati kaćunima (orhidejama) 

Poluprirodne suhe travnjake nalazimo na plitkim, dobro isušenim, vapnenačkim tlima. Nala-
zimo ih uglavnom na niskim do umjerenim visinama, a mjestimično se šire i u viša područja u 
zapadnom dijelu zemlje. Ti su travnjaci izrazito važna staništa mnogih biljaka, kukaca, malih 
sisavaca i ptica. U njima su i brojne specijalizirane vrste, poput kaćuna i leptira koji jedino mogu 
preživjeti u suhim uvjetima s mnogo svjetla. 
Ti se travnjaci zapravo održavaju ispašom, koja pomaže vegetaciji da ostane niska i otvorena, 
što pak pogoduje osjetljivijim biljkama poput kaćuna. Nekoć su travnjaci bili široko rasprostra-
njeni, ali su smanjenjem ispaše postali vrlo rijetki i ugroženi. 
Za ovo je stanište predloženo 13 područja NATURA 2000.

Izrazita raznolikost ruralnog krajobraza koja je nastala poljoprivrednim praksama niskog intenziteta kao što su ispaša, košnja, 
plodored, uzgoj malih voćnjaka ili maslinika i sličnoga, stvorila je iznimno složenu, ali prekrasnu mozaičnu strukturu sačinjenu od 
najrazličitijih staništa u kojima svoju ekološku nišu mogu naći mnoge divlje biljne i životinjske vrste.  Kako su, međutim, tradicionalne 
poljoprivredne prakse na izmaku ili se mijenjaju, mnoge od tih vrsta više ne mogu naći prava staništa pa tako opada i njihov broj i 
rasprostranjenost. Iz tog se razloga i utvrđuju područja očuvanja prirode u sklopu mreže NATURA 2000. 

Staništa europske važnosti u Hrvatskoj Vrste europske važnosti u Hrvatskoj 

VRSTA STANIŠTA NATURA 2000:  
livade trave modre beskoljenke

Livade trave modre beskoljenke u pravilu su na nutrijentima oskudnom, vlažnom glinenom tlu, 
koje često ima promjenjiv vodni režim. U Hrvatskoj postoje tri tipa takvih livada, a većina ih je u 
Lici, i to na periodički plavljenom tlu ili na onom pod snažnim utjecajem podzemnih voda. Na 
tim livadama vladaju idealni uvjeti za razmnožavanje i prezimljavanje mnogih vrsta, kao što je, na 
primjer, eja livadarka. One su također i primarno stanište rijetkih leptira poput močvarne riđe. 
Livade modre beskoljenke zahtijevaju konstantnu razinu vlažnosti u tlu. Kose se obično kasno 
u sezoni, a u ljetnim se mjesecima koriste za pojačanu ispašu stoke. Broj tih nekoć široko raspro-
stranjenih, vrijednih staništa znatno je smanjen zbog promjene poljoprivrednih praksi, isušivanja 
tla i depopulacije.  Za ovo je stanište predloženo 19 područja NATURA 2000

Medeni kaćun 
(J. Topić)

Suhi travnjak (J. Topić)

Travnjak beskoljenke (J. Topić)

Eja livadarka (J. Hlasek)

VRSTE NATURA 2000: velika sasa (Pulsatilla grandis)
Velika sasa je neočekivano velik i upadljiv proljetni cvijet koji nalazimo na suhim vapnenačkim brdima. 
Ta trajnica raste pet do 40 centimetara u visinu. Cvjeta od ožujka do svibnja, često dok još ima snijega 
na tlu. Guste dlačice na laticama i stabljici štite je od niskih noćnih temperatura, a u suhim, vjetrovitim 
uvjetima i danju. 
Ta biljka često raste u velikim skupinama i nužno joj je mnogo svjetla, tako da trenutačno nestaje čim 
je prerastu druge trave. Ispaša na nekultiviranim travnjacima je stoga važna za opstanak ove vrste, jer 
je krajnje osjetljiva na pesticide i gnojiva. U Hrvatskoj se velika sasa pojavljuje uglavnom u planinskim 
područjima. I cvijet i njegovo stanište su danas vrlo ugroženi. 
Za ovu je vrstu predloženo 5 područja NATURA 2000.

Velika sasa (J. Topić)

VRSTE NATURA 2000: veliki livadni plavac (Maculinea teleius)
Leptir veliki livadni plavac živi na vlažnim košanicama i potpuno ovisi o postojanju biljke velike krvare. 
Potkraj ljeta na cvatove velike krvare ženke leptira polažu jaja. Kad gusjenica potroši svu zalihu nektara 
na biljci, pada na tlo gdje je prihvaćaju mravi. Misleći da je zalutali pripadnik njihove vrste, mravi odnose 
gusjenicu u mravinjak gdje je hrane čitavu zimu, dok na posljetku ne dođe vrijeme da se zakukulji i pre-
tvori u prekrasna leptira iduće ljeto. 
Zbog tako složenog životnog ciklusa, veliki plavac traži stanište koje zadovoljava visoke zahtjeve. Vlažne 
se livade moraju redovito kositi kako bi se spriječila pojava šikare i nestajanje biljke domaćina, velike kr-
vare, i okolnih kolonija mrava bez kojih leptir ne može preživjeti. U Hrvatskoj je kritično ugrožena vrsta, a 
pojavljuje se jedino duž Drave i Mure na uskim područjima vlažnih livada na kojima raste velika krvara. 
Za ovu je vrstu predloženo 11 područja NATURA 2000. Veliki livadni plavac (Ž. Kadi)

VRSTE NATURA 2000: kosac (Crex crex)
Kosci su izrazito samozatajne ptice koje većinu vremena provode skrivajući se u visokoj vegetaciji. Jedino 
se u sezoni gnježđenja mogu čuti hrapavi glasovi mužjaka kako dozivaju ženke.   Te ptice dolaze sredi-
nom travnja, a ponovo odlaze u kolovozu i rujnu u Afriku gdje prezimljuju. Kosce uglavnom nalazimo u 
nizinama, ali dopiru i do brdovitih krajeva u kojima postoje odgovarajuća staništa. Za njihova je staništa 
presudna prohladna, razmjerno gusta, ali lakoprohodna visoka trava kakvu nalazimo u močvarnim po-
dručjima, na vlažnim i suhim livadama.  
Ta visoka vegetacija koscima ljeti pruža sklonište za podizanje svojih mladih. Danas košnja počinje prera-
no tako da ptići stradavaju prije nego što nauče letjeti. Očuvanje kosaca ovisi o kasnijem početku košnje i 
primjenom takvih tehnika košnje koje su prihvatljive za tu pticu. Njihova trenutačna populacija u Hrvat-
skoj ima 500-1100 parova. Za ovu je vrstu predloženo 6 područja NATURA 2000 Kosac (DZZP)



10 NATURA 2000 i poljoprivreda u Hrvatskoj 11NATURA 2000 i poljoprivreda u Hrvatskoj

 	

Iako prihvaćene u različito vrijeme, direktive o staništima i pticama sadrže sličan niz 
mjera namijenjenih očuvanju najvrjednijih biljaka, životinja i staništa u Europi. S jed-
ne strane, one štite svaku vrstu zasebno. Prema tome, namjerno hvatanje, ubijanje 
ili skupljanje popisanih divljih biljaka i životinja strogo je zabranjeno, osim u slučaju 
posebnih i vrlo opravdanih razloga, kao što je, na primjer, zaštita javnog zdravlja. 
Aktivnosti poput lova i ribolova također su regulirane kako bi se očuvala njihova 
održivost. 

S druge strane, te direktive također štite ključna područja za te vrste i stanišne tipo-
ve kao područja ekološke mreže NATURA 2000. To, primjerice, mogu biti područja 
važna za razmnožavanje, prehranu ili odmaranje rijetkih ptica ili područja s rijetkim 
staništima poput mezofilnih livada ili prirodnih šuma. 

Svakim područjem NATURA 2000 upravljati se mora na način koji osigurava kon-
tinuiran, dugoročan opstanak vrsta i stanišnih tipova zbog kojih je neko područje 
zaštićeno.  

To znači da se unutar područja NATURA 2000:

izbjegavaju štetne aktivnosti koje bi mogle značajno uznemiriti vrstu ili narušiti 
staništa zbog kojih je to područje odabrano;

poduzimaju pozitivne mjere, gdje je potrebno, u cilju održavanja i obnavljanja 
„povoljnog statusa zaštite“ tih staništa i vrsta u njihovu prirodnom području 
rasprostranjenosti.

Način na koji će se to ostvariti ovisit će o specifičnim uvjetima svakog područja, 
jer ne postoje univerzalni recepti. Ljudi često povezuju zaštitu prirode sa strogim 
prirodnim rezervatima u kojima su ljudske aktivnosti sustavno isključene. NATURA 
2000 ima drukčiji pristup – ona uvažava činjenicu da je čovjek sastavni dio prirode, 
te da njih dvoje najbolje funkcioniraju u međusobnu partnerstvu.   

Tako NATURA 2000 podržava načelo održiva razvoja. Njezin cilj nije zaustaviti 
ljudske aktivnosti nego odrediti parametre prema kojima se one mogu obavljati  uz 
istodobnu zaštitu postojećih rijetkih biljaka, staništa i životinja.

•

•

Upravljanje na... …poljoprivrednim područjima

Dopuštene aktivnosti unutar područja NATURA 2000  Obavljanje svakodnevnih aktivnosti

Suprotno općem uvjerenju, ideja vodilja 
mreže NATURA 2000 nije uspostava 
prirodnih rezervata ili zamrzavanje 
svih ljudskih aktivnosti na predlože-
nom području. To nije niti moguće niti 
poželjno, jer bi mreža NATURA 2000 na 
posljetku mogla pokrivati čak petinu te-
ritorija Europske unije. Osim u nekoliko 
iznimaka (netaknute prirodne šume i 
podvodne špilje), područjima NATURA 
2000 upravlja se i upravljat će se kroz 
proizvodne djelatnosti. 

Stoga je svima nama u interesu da se 
nađu načini upravljanja poljoprivrednim 
područjima unutar područja NATURA 
2000 koji će biti i produktivni i u skladu 
s prirodnim okolišem i pripadajućim 
divljim vrstama. Na kraju krajeva, 
vrijednost mnogih područja NATURA 
2000 upravo je u načinu na koji se tim 
područjima dosad gospodarilo, tako da 
će biti iznimno važno osigurati nastavak 
tih aktivnosti i u daljoj budućnosti.  

Primjeri dobrovoljnih mjera koje se mogu poduzeti u poljoprivrednim  
područjima i koje pogoduju divljim vrstama 
(popis je namijenjen samo za ilustraciju, a od navedenih mjera u pojedinom slučaju 
mogu se primijeniti samo jedna ili dvije)

Odgoditi košnju kako bi se zaštitila ptičja gnijezda i potaknuo rast divljeg cvijeća. 
Smanjiti količine pesticida i gnojiva.
Prilagoditi režime ispaše kako bi se spriječila prekomjerna ili nedovoljna ispaša. 
Koristiti proljetne usjeve za pokrivanje tla.
Uvesti plodored s pomoću mješovitih usjeva. 
Održati mozaičnu strukturu krajobraza. 
Povećati raznolikost ponude poljoprivrednih proizvoda.
Neobrađeni zimski strn ostaviti na tlu.
Očuvati starinske voćnjake i maslinike.

•
•
•
•
•
•
•
•
•

NATURA 2000 i ekološka poljoprivreda 
Ekološka poljoprivreda nije isto što i NATURA 2000. Ekološka poljoprivreda je oblik poljoprivrede 
koji se u očuvanju produktivnosti tla i kontroli biljnih bolesti oslanja na plodored, kompostiranje, 
biološku kontrolu biljnih bolesti i mehaničku kultivaciju, dok upotrebu umjetnih gnojiva i sintetič-
kih pesticida, regulatora rasta, aditiva za stočnu hranu i genetski modificirane organizme zabranju-
je ili strogo ograničava. 
Ekološka poljoprivreda nema nužno veliku vrijednost za zaštitu prirode, pa često nije uključena 
u područja NATURA  2000.  Samo ona područja ekološke proizvodnje koja udomaćuju rijetke ži-
votinje, biljke ili staništa koja su na popisima dviju EU-ovih direktiva o zaštiti prirode ubrajaju se u 
područja NATURA 2000. 

Pastirica s ovcama (JU PP Vransko jezero)

Slavonsko-srijemski podolci (Lonjsko Polje NP)

Pčelarstvo (JU PP Vransko jezero)

Berba jagoda (Vjesnik)

Oranje (JU PP Vransko jezero)

Grožđe (iStock)
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Najbolji način za donošenje odluke o tome kako upravljati nekim 
područjem NATURA 2000 jest za svaki pojedinačni slučaj postići 
zajednički dogovor o najboljim načinima očuvanja postojećih 
vrsta i staništa uz istodobno poštivanje lokalnog socijalno-gospo-
darskog konteksta, i to upravo s ljudima koji žive i rade na nekom 
području. 

Direktiva o staništima preporučuje razvoj planova upravljanja za 
područja mreže NATURA 2000 upravo u cilju olakšavanja uspo-
stave dijaloga među svim zainteresiranim stranama, te postizanja 
dogovora o pragmatičnim  rješenjima upravljanja.  

Iako nisu obvezni, planovi upravljanja korisno su sredstvo jer:  
evidentiraju potrebe očuvanja postojećih staništa i vrsta, tako 
da je jasno što se zaštićuje i zašto;  

analiziraju socijalno-gospodarski i kulturni kontekst područja, 
te interakcije između različitih načina korištenja zemljišta te 
postojećih vrsta i staništa; 

pružaju otvoreni forum za raspravu te pomažu u postizanju 
konsenzusa o dugoročnom upravljanju područjem; 

•

•

•

pomažu u nalaženju praktičnih rješenja upravljanja koja 
su održiva i potpuno integrirana u druge načine korištenja 
zemljišta.

 
Primjeri kako NATURA 2000 djeluje u praksi postoje već diljem 
Europe. U većini slučajeva bit će potrebne samo manje prilagod-
be koje će osigurati kompatibilnost postojećih načina korištenja 
zemljišta sa zaštitom prisutnih vrsta i staništa. To je, na primjer, 
odgoda košnje polja za nekoliko tjedana kako bi se omogućilo 
pticama koje se gnijezde na tlu, poput kosca, da se opernate, ili 
izbjegavanje uznemiravanja životinja u određenim razdobljima 
godine tijekom njihova gniježđenja, hranjenja ili zimovanja. 

U nekim će prigodama, međutim, te promjene možda biti i 
važnije. U takvim je slučajevima važno da su ljudi koji žive i rade u 
područjima NATURA 2000 blisko uključeni u donošenje odluka o 
njihovu dugoročnom upravljanju. To se ne tiče samo tijela mjero-
davnih za zaštitu prirode: privatni zemljoposjednici, tijela državne 
uprave, industrija, lokalne zajednice, znanstvenici te zainteresirani 
građani, svi oni imaju važnu ulogu kako bi NATURA 2000 postigla 
uspjeh. 

•

NATURA 2000 u praksi: suradnja s poljoprivrednicima 

Zajedničko donošenje odluka Praktični primjeri 

Razvoj novog poljoprivrednog tržišta u Rhönu u Njemačkoj uz pomoć 
mreže NATURA 2000  
Rhön je prostrano travnjačko područje u jugoistočnoj Njemačkoj. Zbog svoje 
velike prirodne vrijednosti, dobar dio tog područja uvršten je u mrežu NATU-
RA 2000, ali zbog slaba upravljanja područjem i depopulacije staništa divlje vr-
ste postale su ugrožene. S pomoću fondova Europske unije kasnih devedesetih 
godina dvadesetog stoljeća s lokalnim poljoprivrednicima ugovoreno je ukla-
njanje invazivnih grmolikih vrsta. Nakon toga je uveden poseban poljoprivred-
no-ekološki program Europske unije za pružanje potpore poljoprivrednicima 
koji su voljni kositi travnjake i na njih puštati ovce na ispašu.  
Program se pokazao vrlo popularnim i do danas se u njega uključila većina po-
ljoprivrednika. Međutim, želja lokalne organizacije za očuvanje prirode (Rezer-
vat biosfere Rhön) i mjerodavnih tijela za poljoprivredu bila je da se povećaju i 
prihodi lokalnih poljoprivrednika od proizvoda nastalih na područjima NATU-
RA 2000.  Financiranjem iz EU-ovih strukturnih fondova i programa LEADER, 
izgradili su klaonicu i postrojenje za preradu ovčjeg mesa.  Organizacija je tako-
đer sagradila torove i hladnjače, te osigurala novac za pokretanje lokalnih po-
ljoprivrednih prodavaonica u kojima se ti proizvodi prodaju izravno kupcima.

Ta je infrastruktura omogućila poljoprivrednicima postizanje bolje cijene ov-
čjeg mesa, kao i učinkovitije plasiranje svojih proizvoda na tržište. Danas je to 
mreža od 40 lokalnih poljoprivrednika, hotelijera, prodavaonica i restorana koji 
razmjenjuju svoje proizvode i usluge. Lokalni hoteli i restorani svojim gostima 

Pag, idealan primjer dobro očuvane prirode
Pag je izniman primjer zaštite biološke raznolikosti u mediteranskom područ-
ju Hrvatske. Usporedba stanja staništa, flore i vegetacije, od prije osamdesetak 
godina i današnjeg stanja pokazuje da su sva staništa dobro očuvana i stabilna, 
te da tradicionalna poljoprivreda, prije svega ovčarstvo, omogućuje takvu sliku. 
Ne samo da su sva staništa i danas u dobrom stanju, nego su i njihove površine 
ostale uglavnom jednake veličine. K tome, upravo ovčarstvom ljudi posebno 
doprinose gospodarstvu, prije svega proizvodnjom tradicionalnog paškog sira.
Očito je da se u ovom slučaju interes stanovništva poklapa s interesom zaštite 
prirode. Najveći dio otoka zauzimaju staništa iz Direktive o staništima, pa bi s 
tog stajališta cijeli otok mogao biti uvršten u ekološku mrežu NATURA 2000. To 
su: staništa obalnih laguna; halofilnih zajednica na šljunkovitoj, stjenovitoj i mu-
ljevitoj obali; vlažne livade te suhi kamenjarski pašnjaci. Europski važna staništa 
zastupljena na Pagu su i šikare sa sominom te šume i makija hrasta crnike.

Stočarstvo -  Istra (iStock)

Radionica s dionicima (Rhön Biosphere reserve)

Ispaša ovaca na Pagu (DZZP)

Baliranje u Rhönu (Rhön Biosphere reserve)

U nastavku je navedeno nekoliko primjera kako se upravlja područjima NATURA 2000 u poljoprivrednom sektoru u raznim dijelovima 
Hrvatske i diljem Europe.

trenutačno prodaju isključivo lokalne proizvode, što je dovelo do si-
tuacije u kojoj svi uključeni imaju koristi (win-win situation). U samo 
nekoliko godina, poljoprivredni proizvodi iz Rhöna, zahvaljujući svom 
ekološki prihvatljivom podrijetlu i visokoj kvaliteti mesa, danas su po-
znati u cijeloj Njemačkoj.
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Posljednjih 50 godina EU-ova je Zajednička poljoprivredna politika bila glavna 
pokretačka snaga većine europske poljoprivrede. Ta je politika nedavno doživjela 
veliki pomak s važnim posljedicama za poljoprivredu u Europskoj uniji i izvan njenih 
granica. Ona danas potpuno prepoznaje važnu ulogu poljoprivrednika i drugih 
zemljoposjednika u upravljanju i očuvanju našeg krajobraza. Ne samo da je potpora 
EU-a farmama sada odvojena od proizvodnje te ovisi o tome da poljoprivrednici 
poštuju minimalne standarde zaštite okoliša i postupanja sa životinjama nego one 
također pružaju dodatna sredstva onim zemljoposjednicima koji provode pozitivne 
mjere zaštite unutar mreže NATURA 2000.

Dakle, iako NATURA 2000 zaista uvodi neke obveze za predmetna područja, isto-
dobno je praćena jakom europskom politikom i financijskom podrškom. Posljedič-
no, to može stvoriti cijeli niz novih mogućnosti za održiv ruralni razvoj, primjerice, u 
području poljoprivrede koja pogoduje očuvanju divljih vrsta ili u području ekoturiz-
ma. 

Već sama veličina mreže NATURA 2000 – koja trenutačno pokriva petinu EU-ova 
teritorija, područje veće od Francuske - čini je vrlo moćnim saveznikom u očuvanju 
gospodarske održivosti i socijalnog tkiva u mnogim ruralnim područjima. Kao takva 
ona može stvoriti nove mogućnosti za gospodarsku diversifikaciju, te dovesti ulaga-
nja u ona područja koja imaju najveću potrebu za podrškom tijekom ovog teškog 
razdoblja tranzicije prema tržišnom gospodarstvu. 

Nove mogućnosti 

…za održiv razvoj

Govedina proizvedena u skladu s mjerama zaštite prirode u Austriji postiže najviše cijene

Područje NATURA 2000 Wienerwald smješteno je nedaleko od glavnog grada Austrije. Karakteristika 
je tog područja mozaična struktura vrijednih livada i pašnjaka koji su važno stanište mnogim leptirima 
i pticama, poput kosca. Istodobno, Bečanima je to također važno rekreacijsko područje.
Posljednjih desetljeća, međutim, interes za tradicionalno stočarstvo opada, što dovodi do napuštanja 
travnjaka i posljedičnog nestanka divljih vrsta. Kako bi obustavili taj negativan trend i pomogli održati 
visoku prirodnu vrijednost tog područja NATURA 2000, poljoprivrednici i aktivisti zaštite prirode za-
jedno su osmislili novi brend Wienerwald – Weiderind, ili u prijevodu Wienerwald – govedina s pašnja-
ka, za svoje mesne proizvode. Za proizvodnju takva mesa razvijene su stroge smjernice. Poljoprivred-
nici mogu koristiti brend nakon što njihova stoka na pašnjacima provede minimalno 200 dana, a oni 
provedu određene mjere očuvanja prirode. 
Trenutačno, u trećoj godini postojanja tog brenda, on se pokazao kao vrlo uspješan na svim poljima. 
Ne samo da se livade ponovo pasu, što nosi korist divljim vrstama, nego i stručnjaci procjenjuju da je 
tržišna cijena tako brendiranog mesa već narasla 25 posto, a potražnja za njim je i dalje velika.   

NATURA 2000 i poljoprivreda: prirodni saveznici u sklopu 
EU-ova Programa za ruralni razvoj

Sukladno Uredbi o potporama ruralnom razvoju u sklopu drugog stupa, 
“poboljšanje okoliša i krajobraza”, ukupno postoji 13 mjera. Odabir mjera 
koje će se primjenjivati prepušten je nacionalnim i regionalnim vladama 
pojedine države članice, ali one moraju odvojiti ukupno 25 posto prora-
čunskih sredstava za ruralni razvoj za drugi stup. 

Sljedeće mjere ruralnog razvoja za održivo korištenje poljoprivrednog ze-
mljišta posebno su važne  za očuvanje divljih vrsta i prirode: 

Potpora područjima s težim uvjetima gospodarenja: programi za 
područja s težim uvjetima gospodarenja pružaju tzv. kompenzacij-
ske naknade poljoprivrednicima u planinskim krajevima ili drugim 
područjima gdje fizičke karakteristike krajobraza uzrokuju više troš-
kove proizvodnje. Potpora se odobrava poljoprivrednicima koji se 
odluče baviti poljoprivredom u tim područjima najmanje pet go-
dina. Ta su plaćanja degresivna. Minimalno plaćanje za teške uvjete 
iznosi 25 eura po hektaru, maksimalno za planinska područja iznosi 
250 eura po hektaru, dok je maksimalna potpora za područja s dru-
gim nepogodnostima 150 eura po hektaru.

•

Potpore NATURA 2000: odobravaju se godišnje po hektaru korište-
ne poljoprivredne površine (KPP) kao nadoknada nastalih troškova 
i izgubljenih dohodaka zbog smještenosti na području NATURA 
2000. Početno maksimalno plaćanje koje ne prelazi pet godina iznosi 
500 eura po hektaru, a redovita maksimalna plaćanja iznose 200 eura 
po hektaru.

Poljoprivredno-okolišni programi potpore: nadoknađuje se dobro-
voljni angažman koji nadilazi važeće obvezne standarde (poput onih 
koji su povezani s izravnim plaćanjima u sklopu primjene načela do-
bre poljoprivredne i okolišne prakse). Ti programi mogu trajati pet 
do sedam godina, a osmišljeni su za pokrivanje dodatnih troškova 
i izgubljenog prihoda kao posljedice dobrovoljnog angažmana. Za 
jednogodišnje oranične kulture potpora iznosi 600 eura po hektaru, 
za specijalizirane višegodišnje kulture 900 eura po hektaru, za druga 
korištenja zemljišta 450 eura po hektaru, a za lokalne rijetke pasmine 
200 eura po hektaru.

Neproizvodne investicije mogu pokrivati cijelu paletu investicija, 
kao na primjer investicije na farmama povezane s poljoprivredno-
okolišnim programom potpore ili investicije za poboljšanje javne 
percepcije vrijednosti područja NATURA 2000. Ta mjera nema odre-
đenu visinu stopa plaćanja te postavlja samo nekoliko uvjeta. Države 
članice same definiraju preostale detalje provedbe.

•

•

•

Pokretanje poljoprivredno-okolišnih programa potpore u Hrvatskoj 
U sklopu EU IPARD programa poljoprivredno-okolišne mjere provodit će se na tri pilot-područja od 2010.

Park prirode Velebit 
Kako bi se spriječilo smanjenje biološke raznolikosti zbog gubitka otvorenih krajobraza i daljnja prirodna sukcesija na trav-
njacima bogatim vrstama, uvest će se mjere ekstenzivna gospodarenja travnjacima. Te će se mjere sastojati od košnje i/ili 
ispaše, a uključivat će i dodatnu nadoknadu za košnju strmih obronaka. Mjere predviđaju krčenje grmlja i niskog drveća 
kako bi se omogućila redovita košnja, zabranu primjene pesticida i mineralnih gnojiva, zahtijeva košnju travnjaka najmanje 
jednom na godinu i/ili ispašu od najmanje 80 dana tijekom godine.  

Park prirode Lonjsko polje
Poljoprivredno-okolišne mjere predviđaju ekstenzivno gospodarenje travnjacima s pomoću ispaše pašnjaka i košnje liva-
da. Osmišljena je i posebna mjera za zaštitu i prema mogućnosti povećanje populacije kosca, koja uvjetuje gospodarenje 
travnjačkim staništima na način koji pogoduje njegovim posebnim potrebama. To uključuje odgodu košnje do kolovoza, 
ostavljanje rubnih područja livada nepokošenima, a kosi se spiralno, od središta prema rubovima.  

Zagrebačka županija
Cilj je tog poljoprivredno-okolišnog programa povećanje sveukupne biološke raznolikosti na oranicama i poboljšanje kra-
joličnog identiteta oraničnog sustava. Mjere uključuju: uvođenje šireg plodoreda na oranicama od najmanje četiri kulture, 
sjetvu pokrovnih usjeva radi osiguranja pokrivača za tlo tijekom zime što će povećati biološku raznolikost tla i vrsta, uspo-
stava cvjetnih traka duž oranica kao važnih staništa za male sisavce, beskralježnjake i ptice, te uspostava i održavanje živica 
koje se sastoje od najmanje pet različitih autohtonih ili udomaćenih biljnih vrsta.

Tržnica (iStock)

Mandarine (DZZP)

Poljoprivrednici u Austriji (ÖKL Vienna)

Raznolika ponuda domaćih pića (iStock)

NATURA 2000: prigoda…
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Europska je unija (EU) 2001. godine postavila ambiciozan cilj zaustavljanja gubitka biološke raznolikosti do 2010. go-
dine. Direktiva o pticama i Direktiva o staništima temelj su EU-ove politike, kao odgovor na tu obvezu. Ta dva EU-ova 
propisa zajedno postavljaju isti visoki standard očuvanja prirode za sve države članice EU-a (trenutačno 27 država). U 
osnovi je tih dviju direktiva stvaranje europske ekološke mreže područja namijenjenih očuvanju rijetkih vrsta i staniš-

nih tipova - mreža NATURA 2000. To je najveća mreža očuvanih područja na svijetu.

Kao i svaka država članica EU-a, Hrvatska će nakon pristupanja morati predložiti NATURA 2000 područja za njihovo 
uključenje u europsku ekološku mrežu. Utvrđeno je oko 1000 potencijalnih NATURA 2000 područja. Ta područja bi 
pomogla u spašavanju otprilike 250 vrsta i 70 stanišnih tipova navedenih u te dvije europske direktive koji se pojavljuju 
u Hrvatskoj. Kako je Hrvatska po biološkoj raznolikosti jedna od najbogatijih zemalja u Europi, njen je  doprinos mreži 

NATURA 2000 i očuvanju biološke raznolikosti u cijeloj  Europskoj uniji ključan. 

Ova brošura dio je niza brošura o ekološkoj mreži NATURA 2000. 
Više informacija dostupno je na www.natura2000.hr


