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PRVI IZVESTAJ SAVEZNOG IZVRSNOG VECA SAVEZNOJ
NARODNOJ SKUPSTINI [ NJEGOV ZNACAJ

Ustavni zakon predvida stalniji, teSnji i u suStini izmenjen odnos
jzmedu Narodne skupstine i njenog izvr$nog organa. Ta promena je naro-
¢ito jasna kad se ceni s glediSta ranijih odnosa izmedu Skupstine i Vlade.
Prema Ustavu od 1946 Skupstina je, istina, bila vrhovni organ vlasti, ali je
Vlada definisana kao »najvisi izvr$ni i upravni organ vlasti«. Vlada je u
odnosu na Skup$tinu bila nezavisna i njena odgovornost se uglavnom svo-
dila na takozvanu »opstu politi¢ku« odgovornost. To je proizlazilo iz samog
mehanizma ovih odnosa koji je predvidao Ustav od 1946 g. Vlada je bila
ustavni nosilac izvrsne i upravne funkcije vlasti. Osim prava da bira i
razresava Vladu, Skupstina je imala uglavnom zakonodavnu funkeiju, i to
opet ne kao potpuno iskljuéivu nadleznost. Vlada je istovremeno bila glav-
ni, a skoro i iskljuéivi, inicijator zakona i drugih odluka Skupstine. Ova
Vladina inicijativa je stavljala Skupstinu u relativno pasivnu pa i podre-
denu ulogu, iako je ona u krajnjoj liniji svojim odlukama donosila najva-
7nije drzavne akte, zakone, drustvene planove, budzet i sl. U ovakvim
uslovima Skupstina je postepeno i prenosila pojedine delove svoje zakono-
davne funkcije na Vladu. Veé je i sam Ustav od 1946 predvidao izvesne
uredbe na osnovu zakonskog ovlaSéenja. U praksi se ovo zakonsko ovla-
$éenje primenjivalo priliéno Siroko, tako da je Vlada bila u mogucnosti da
svojim uredbama reguli$e niz osnovnih pitanja, narocito u oblasti privrede,
rada i socijalnog osiguranja koja po svom znacaju nesumnjivo spadaju u
materiju zakonodavstva, u sferu Skupstine.

Ali ovakva struktura majviSe vlasti federacije nije bila rezultat otu-
denja kompetencije iz Narodne skupstine u korist Vlade. Ona je proizla-
zila iz samog ustavnog mehanizma, a narofito iz drustveno politi¢kih od-
nosa i odredenih objektivnih (i donekle subjektivnih) uslova i objektivnih
potreba naseg privrednog, politi¢kog 1 uopste drusStvenog razvitka.

Ustavni zakon je izmenio ovu strukturu vlasti kad je objektivni
drustveni i politiéki razvitak to omoguéio i trazio i kad je stvarna izgradnja
socijalisticke demokratije postavila nove zahteve i trazila nove izrazajne
oblike, Jedna od osnovnih karakteristika ovih promena u strukturi vlasti
9gleda se u promeni ne samo odnosa izmedu Skupstine i nosilaca izvrSne
1 upravne funkcije vlasti, ve¢ i u samom obliku ovlaséenja i orgamnizaciji
tih nosilaca. Savezno izvr$no veée je izvrdni organ Skupstine. Njemu, kao
svom telu, kao jednoj vrsti svog odbora, Skupstina poverava politicku i2-
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