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¢in, smjer i brzina Sirenja onecisc¢enja, Obim rada, pla-
niranje i upravljanje, takoder je ovisno o meteoroloskim
¢imbenicima (Hrabak-Tumpa idr. 1996). Za potre-
be prostornog planiranja rade se klimatske Studije, koje
daju odgovor na pitanje da i je odredeni prostor, u od-
nosu na klimatske karakteristike, pogodan za tu djela-
tnost. Promjena samo jednog dijela ekosustava uzrokuje
promjenu ponasanja cjeline. Poznavanjem vremenskih
prilika moguce je to djelovanje smanjiti.

Kako je zemljiste neophodni sastavni dio biogeoce-
noze. svaka promjena u njemu odrazava se na sastav i
produktivnost Sumskih biocenoza, na kvalitetu drveta,
otpornost sastojine prema vjetru, biljnim bolestima,
sposobnost reprodukeije 1 druge pojave vezane uz zi-
vot sume. Tlo je razli¢ito po nastanku, koherenciji i
tvari. Tlo se sastoji od ¢estica tla, vode u porama te zra-
ka u porama, pa je i po svom nastanku odnosno postan-
ku, nastalo u razli¢ito doba razvoja zemljine kore i ne
nalazi uvijek na mjestu prvobitnog nastanka. Tlo je
smjesa razli¢itih organskih i anorganskih tvari, poveza-
no je ili nepovezano. a moze biti razli¢itih kombinaci-
ja. Govoredi o klimatskim ¢imbenicima koji utje¢u na
stvaranje oStecenja, mislimo ponajprije na oborine,
vjetar, sunce i ostalo (Pi¢man 1983).

Prema temeljnom kamenju razlicito se o¢ituje pokri-
vanje praporom. Zahvaljujudi tomu §to sadrzi vapna.
ono omogucava dolazak neutrofilnoj do bazofilnoj ve-
getaciji na starom silikatnom kamenju i na sedimentima
siromasnim vapnom, npr. u gorju hrvatskoga medurje-
¢ja. Neke geoloske sile djelovale su od pocetka kvartara,
djelomi¢no cak od mladega ili srednjega tercijara, vise
ili manje na temelje tala jugoistoéne Europe. To su po-
najprije vodeni tokovi koji erodiraju i sedimentiraju te
uglavnom u velikim nizinskim pejzazima stvaraju pro-
strane, promjenjive povrsine aluvijalnih tala (Horvat i
dr. 1974). Na cijelome svijetu kameni se materijali ugra-
duju pa je iskoriStavanje kamenih materijala najveca
eksploatacija mineralnih sirovina. Na prostoru Republi-
ke Hrvatske postoje prirodni resursi koji omogucavaju
eksploataciju i proizvodnju kamenih materijala, ali su
ravnomjerno rasporedeni (Bugic¢ 1996).

Proizvodnja mineralnih sirovina ovisi ponajprije o
prirodnim resursima nekog podruéja, ali i o spletu okol-
nosti, kao sto je prisutnost velikih i stalnih potrosaca,
tradicija, tehni¢ko-tehnoloska opremljenost te zakonska
regulativa.

Pojavu raznovrsnih zemljiSta u prirodi objaSnjava
nam koncept o genezi zemljista koji je postavio Doku-
cajev, osnivaé moderne geneticke pedologije (Ciri¢
1986). Taj koncept zasniva se na postavei da je zemljiste
proizvod djelovanja pedogenetskih procesa, koji su
uvjetovani utjecajem klime, mati¢nog supstrata, organi-
zama i reljefa, a te ¢cimbenike nazivamo pedogenetskim.

Zemljiste kao dio ekosustava predstavlja znacajnu
komponentu ¢ovjekove okoline. NaruSavanje ekosus-

tava kao cjeline dovodi do vecéeg ili manjeg ostecenja i
samog zemljiSta, a u ekstremnim slucajevima i do nje-
govog potpunog uniStavanja. Mnoge posljedice naru-
Sene 1 oStecene covjekove okoline mogu se sanirati,
medutim jednom unisteno zemljiSte izgubljeno je za
mnoge generacije, nekad 1 nepovratno (zemljiSte na
vapnencu). Tako se zemljiste pored izlozenosti Stetnim
utjecajima i samo javlja kao ¢imbenik narusavanja
okolne prirode. Zbog toga je zadtita zemljista jedno od
kljucnih pitanja zastite ¢ovjekove okoline. Najvazniji
oblici oStecenja zemljista su: erozija, pozari otvorenog
prostora. zagadivanje zemljiSta industrijskim otpaci-
ma, oStecenje zemljista rudarskim kopovima i drugim
gradevinskim radovima. Osim oStecenja zemljista hi-
droloskim i aerozagadivanjem, zemljiSte moze biti za-
trpano deponiranjem ¢vrstog otpadnog materijala (5lja-
ka, jalovina) ili se potpuno unistava raskopavanjem
prilikom povrSinske eksploatacije $ljunka, pijeska i
drugog gradevinskog materijala (Denich 1996). Ve-
like povrSine produktivnog zemljista nepovratno se
gube zbog izgradnje gradevinskih objekata, puteva, is-
koristavanja mineralnih sirovina u cksploatacijskim
poljima i raznih drugih objekata. Tezi se da se najpro-
duktivnija zemljista sacuvaju za biljnu proizvodnju, a
manje produktivna iskoriste za izgradnju raznih obje-
kata (Ciric 1986).

Nije uvijek lako ustanoviti da li postoji 1 koliki je
Stetni utjecaj na okolis i prirodu uslijed neke ljudske
aktivnosti, posebice tamo gdje su te aktivnosti kom-
pleksne 1 visoke tehnicke razine. Jedna od takvih aktiv-
nosti je rudarstvo. Ono je nezaobilazno u danasnjem
razvoju ljudskog roda, a na njemu je sve veci pritisak
drustva, opravdano. a ¢esto i neopravdano, zbog utje-
caja na okolis (Vujec 1996).

Svako eksploatacijsko polje sa stajalista zaStite
okoliSa ima svoje specificnosti koje se rjesavaju kroz
Studiju utjecaja na okolis, koja se obvezno izraduje na
temelju Pravilnika o procjeni utjecaja na okoli§ (*Na-
rodne novine”, broj 59/00). Priroda tehnoloskih proce-
sa je takva da se utjecaji na okoli§ u tijeku rada rela-
tivno jednostavno rjesavaju tehnolo$kim rjesenjima, pa
u vecini slucajeva glavni problem ostaje rekultivacija
povrsine nakon zatvaranja eksploatacijskog polja, od-
nosno nakon zavrsetka iskoriStavanja mineralnih siro-
vina. Da bi se u buducnosti izbjegli Stetni utjecaji na
Sumu, odnosno Sumsko zemljiste, pri iskoriStavanju
mineralnih sirovina treba osigurati provodenje niza za-
kona. odnosno postivati pozitivne zakonske odredbe
Zakona o Sumama, Zakona o rudarstvu, Zakona o po-
ljoprivrednom zemljistu, Zakona o prostornom urede-
nju, Zakona o zastiti prirode, Zakona o vodama, Zako-
na o gradnji. Nazalost, nepreciznosti pojedinih odreda-
ba. neuskladenosti zakona, nesnalaZzenje u procedura-
ma sve ¢eSce u praksi nepotrebno otezavaju ishodenje
zakonskih rjesenja.

163









M. Margaletic: ISKORISTAVANIE MINERALNIH SIROVINA U ODNOSU NA SUMU I ..

Sumarski list br. 3-4, CXXVI1 (2003), 161-169

Sume i sSumska zemljista u drzavnom vlasnistvu izdvoji-
ti iz Sumskogospodarskog podrucja 1 prenijeti prava u
pogledu odnosnih Suma i Sumskih zemljiSta na drugu

pravnu osobu radi njihovog koriStenja u druge namjene,
ako za to postoji interes Republike.

Tablica 4. Ukupan broj i povr$ina (ha) eksploatacijskih polja mineralnih sirovina u Sumama 1 na Sumskim
zemljistima koja koriste ostali korisnici razvrstanih po Podruénim jedinicama Drzavnog inspek-

torata.

Tuble 4 The total number and area (ha) of the exploitation fields of mineral resources in forests and
Jorest lands used by other users classified according to Branch units of the State Inspectorate
Podrucna jedinica Broj eksploatacijskih polja Broj korisnika Povrsina (ha)

Branch unit The number of exploitation fields The number of users Area (ha)
™ Rijeka 40 32 475.00
Split 105 93 1 375,00
Osijek 38 27 312,51
Varazdin 8 6 25,00
Zagreb 52 47 415.00
UKUPNO — Total 243 205 2602.51

Imovinsko-pravni odnosi za Sume i Sumska zemlji-
Sta u drzavnom vlasnistvu kojima gospodare ““Hrvatske
Sume” d.0.0. Zagreb, u pravilu se ne rjeSavaju proved-
bom postupka izdvajanja odnosnih Suma 1 Sumskih
zemljista iz Sumskogospodarskog podru¢ja Republike
uz naknadu, vec¢ cijeli postupak zyrsava eventualnim
utvrdivanjem interesa Republike (Odluka o utvrdiva-
nju interesa), ili pak donosenjem rjeSenja o izdvajanju
iz Sumskogospodarskog podrucja koje se ne provodi
uknjizbom odnosnih nekretnina uz prethodno placanje
novcane naknade.

Imovinsko-pravni odnosi za Sume na kojima postoji
pravo vlasniStva uopce se ne rjeSavaju izdvajanjem od-
nosnih nekretnina iz Sumskogospodarskog podrucja
Republike kroz postupak izvlaStenja, kojega temeljem
Zakona o izvlastenju (¢lanak 15. Zakona o Sumama)
provodi Ured drzavne uprave nadlezan za imovinsko-
pravne poslove zupanije uz prethodno utvrden interes
Republike, vec se u pravilu sve zavrSava na eventual-
noj kupoprodaji odnosnih Suma od vlasnika, koji u pra-
vilu izvrse bespravnu ¢istu sjecu, dok kréenje obavlja
sam korisnik eksploatacijskog polja prilikom zahvata
iskoriStavanja mineralnih sirovina. Navedenom kupo-
prodajom, korisnik eksploatacijskog polja kao novi
vlasnik odnosnih nekretnina ostvaruje pravo i obvezu
daljnjeg gospodarenja istim Sumama, sukladno odred-
bama Zakona o Sumama kao 1 prijasnji vlasnik pred-
metne Sume, ali ni u kom slucaju ne stje¢e pravo na
krcenje — cistu sjecu Suma, kao niti na iskoriStavanje
mineralnih sirovina, sve dok se iste nekretnine ne iz-
dvoje iz Sumskogospodarskog podruéja Republike u
postupku propisanim Zakonom o izvlastenju (“Naro-
dne novine”, broj 9/94, 35/94, 112/001 114/01).

Primjena odredaba Zakona i provedbenih propisa
iz podru¢ja rudarstva, ni u kom pogledu ne iskljucuje
obvezu gospodarskih subjekata da postuju odgovaraju-
c¢e odredbe Zakona o Sumama u pogledu iskoristavanja
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mineralnih sirovina na nekretninama uknjizenih kao
Sume i Sumska zemljiSta. Medutim, bitno je naglasiti
da je postupak izdvajanja Suma i Sumskih zemljiSta iz
Sumskogospodarskog podruc¢ja Republike iskljucivo u
funkciji promjene namjene istih Suma i Sumskih zem-
ljista radi njihovog koristenja za druge potrebe koje su
od interesa za Republiku, a koje iskljucuju obvezu
daljnjega gospodarenja istim Sumama. Navedeno se te-
melji na odredbama Zakona o Sumama koje propisuju
gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStima na terito-
riju Republike, a posebice odredaba ¢lanaka 13., 15.,
44..47.,48., 55.1 56. istog Zakona.

Dakako da je izmedu ostalog bitno naglasiti i od-
redbu ¢lanka 41. stavka 1. Zakona o Sumama, prema
kojoj se stabla u Sumi mogu sjeci tek poslije njihovog
odabiranja i obiljezavanja (doznake stabala) u skladu s
godisnjim planom gospodarenja. Posebno se isti¢u od-
redbe clanka 44. Zakona o Sumama. prema kojima je
zabranjeno pustosenje Suma, kréenje i ¢ista sjeca Suma
ako istim Zakonom nije druk¢ije odredeno te iskorista-
vanje humusa, gline, pijeska, sljunka i kamena, ako to
nije predvideno Sumskogospodarskom osnovom po-
drucja, Osnovom gospodarenja gospodarskom jedini-
com odnosno Programom za gospodarenje Sumama.
Takoder, nadlezne Zupanijske Skupstine na temelju
clanka 47. istog Zakona izdaju dozvole za ¢istu sjecu
odnosno kréenje Suma na odnosnim nekretninama, uz
prethodno obavljanje doznake stabala za sjec¢u od stra-
ne trgovackog drustva “Hrvatske sume™ d.o.o. Zagreb.
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RASPRAVA I ZAKLJUCCI — Discussion and Conclusions

Inspekcijskim nadzorom gospodarske inspekcije
Drzavnog inspektorata provedenog tijekom 2000. i
2001. godine, utvrdeno je da “Hrvatske Sume” d.o.o.
Zagreb na 47 eksploatacijskih polja — lokaliteta, ukup-
ne povrsine 227,50 ha, bespravno koriste drzavne Su-
me i Sumska zemljiSta kroz iskoriStavanje mineralnih
sirovina za vlastite potrebe. U istom nadzoru evidenti-
rano je ukupno i 205 drugih korisnika koja koriste 243
eksploatacijska polja — lokaliteta na kojima se obavlja
iskoriStavanje mineralnih sirovina u Sumama i na Sum-

skim zemljistima unutar sumskogospodarskog podru-
¢ja Republike, na ukupnoj povrsini od 2 602,51 ha.

Da bi se u buducnosti izbjegli Stetni utjecaji pri is-
koristavanju mineralnih sirovina, treba osigurati pro-
vodenje niza zakona iz tog podrucja odnosno treba po-
Stivati pozitivne zakonske odredbe Zakona o Sumama,
Zakona o rudarstvu, Zakona o poljoprivrednom zemlji-
Stu, Zakona o prostornom uredenju, Zakona o zastiti
prirode, Zakona o vodama, Zakona o gradnji.
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